
若
者
が
継
続
し
て
働
け
る
産
業
へ

農
業
の
雇
用
と
労
働
を
考
え
る

農
業
と
労
働
組
合
の
関
わ
り
は
、こ
れ
ま
で
限
定
的
だ
っ
た
。

農
業
で
働
く
人
は
家
族
経
営
の
自
営
業
者
が
中
心
だ
っ
た
か
ら
だ
。

で
も
、時
代
は
変
わ
っ
た
。
担
い
手
の
高
齢
化
と
後
継
者
不
足
、

経
営
の
大
規
模
化
や
法
人
化
を
背
景
に
、雇
用
さ
れ
て
働
く
人
た
ち
が
増
え
て
い
る
。

農
業
に
魅
力
を
感
じ
る
若
者
も
増
え
て
い
て
、北
海
道
の
農
業
高
校
を
舞
台
に
し
た

コ
ミ
ッ
ク
『
銀
の
匙 Silver Spoon 

』
は
中
高
生
に
圧
倒
的
な
人
気
だ
。

ま
た
、「
食
と
農
」を
キ
ー
ワ
ー
ド
に
地
域
振
興
や

雇
用
創
出
を
は
か
ろ
う
と
い
う
機
運
も
生
ま
れ
て
い
る
。

「
家
族
中
心
の
1
次
産
業
」
か
ら
「
雇
用
す
る
1
次
産
業
」へ
。

そ
の
シ
フ
ト
が
進
む
な
か
で
若
者
が
誇
り
と
喜
び
を
も
っ
て
働
き
続
け
ら
れ
る

労
働
環
境
の
整
備
は
、労
働
組
合
に
と
っ
て
も
重
要
な
テ
ー
マ
で
あ
る
は
ず
。

そ
ん
な
画
期
的
な
問
題
提
起
が
、連
合
北
海
道
か
ら
投
げ
か
け
ら
れ
た
。

食
と
農
と
労
働
組
合

若
者
雇
用
応
援
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
進
行
中
！

連
続
講
座「
酪
農
業（
1
次
産
業
）を
支
え
る
若
者
雇
用
応
援
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
」よ
り

（
文
責
・
編
集
部
）

連合北海道は昨年10月、若い人が将来に
希望をもって農業を担っていける雇用や労働
のあり方を考えたいと「酪農業（1次産業）
を支える若者雇用応援シンポジウム」を開
催。大きな反響を得て、今年2月には第2弾
を開催した。なぜ、連合北海道は、「若者
雇用応援」という視点で1次産業の労働問
題に向き合うことになったのか。まずは、工
藤和男連合北海道会長の話を聞こう。

工藤和男
連合北海道会長

肉
体
的
に
き
つ
い
」「
収
入
面
で
将
来
が
不
安
」と

い
っ
た
相
談
が
寄
せ
ら
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
。
一
方

で
、
酪
農
ヘ
ル
パ
ー
を
利
用
す
る
酪
農
家
か
ら
は

「
仕
事
を
教
え
た
い
と
思
っ
て
も
す
ぐ
に
辞
め
て

し
ま
う
。
ど
う
す
れ
ば
長
く
働
い
て
も
ら
え
る
の

か
」と
相
談
さ
れ
た
。

そ
こ
で
連
合
北
海
道
で
は
、
酪
農
の
雇
用
実

態
を
把
握
し
よ
う
と
、
道
内
の
酪
農
主
産
地
で

調
査
を
行
っ
た
。
そ
の
結
果
、
酪
農
法
人
の
増

加
や
規
模
拡
大
に
と
も
な
い
、
雇
用
さ
れ
て
働

く
人
が
増
え
て
お
り
、
そ
の
労
働
条
件
や
労
働

環
境
の
整
備
は
、
酪
農
経
営
者
と
労
働
者（
従
業

員
・
酪
農
ヘ
ル
パ
ー
な
ど
）の
双
方
に
と
っ
て
大

き
な
課
題
に
な
っ
て
い
る
こ
と
が
わ
か
っ
た
。

魅
力
的
で
継
続
的
に
就
労
で
き
る
産
業
へ

酪
農
業
を
は
じ
め
1
次
産
業
は
、
北
海
道
の

基
幹
産
業
だ
。
し
か
し
、
後
継
者
不
足
は
深
刻

で
、
道
内
で
は
昨
年
1
年
間
に
約
2
0
0
戸
が

離
農
し
た
と
い
う
。
経
営
は
厳
し
く
仕
事
も
き

つ
い
た
め
、
自
分
の
子
ど
も
に
は
継
が
せ
ら
れ
な

い
と
い
う
農
家
も
少
な
く
な
い
と
聞
く
。

こ
れ
ま
で
は
家
族
中
心
の
1
次
産
業
だ
っ
た

き
っ
か
け
は
、「
連
合
労
働
な
ん
で
も
相
談
」へ

の
電
話
だ
。
道
内
で
酪
農
ヘ
ル
パ
ー
と
し
て
働
く

人
た
ち
か
ら「
休
み
が
取
り
づ
ら
い
」「
精
神
的
・

が
、
こ
れ
か
ら
は
確
実
に「
雇
用
す
る
1
次
産

業
」が
増
え
て
い
く
と
い
う
流
れ
に
な
る
だ
ろ
う
。

逆
に
い
え
ば
、
雇
用
労
働
者
な
く
し
て
1
次
産

業
は
成
り
立
た
な
い
。
だ
と
す
れ
ば
、
1
次
産

業
全
体
が
、
若
者
に
と
っ
て
魅
力
的
で
継
続
的

に
就
労
で
き
る
産
業
に
な
ら
な
け
れ
ば
、
北
海

道
の
経
済
社
会
に
も
大
き
な
影
響
が
及
ぶ
の
で

は
な
い
か
。

も
う
1
つ
、
酪
農
ヘ
ル
パ
ー
に
焦
点
を
あ
て
た

時
、
労
働
基
準
法
第
41
条
に
お
い
て
、
林
業
を

除
く
1
次
産
業
で
働
い
て
い
る
雇
用
労
働
者
は
、

労
働
基
準
法
の
休
日
や
時
間
外
労
働
に
関
す
る

規
定
が
適
用
除
外
と
な
っ
て
い
る
。
こ
れ
は
、
今

後
、
若
者
が
農
業
を
担
っ
て
い
く
上
で
問
題
で
は

な
い
か
。
ま
た
、
農
業
の
6
次
産
業
化
が
政
策

的
に
推
進
さ
れ
、
雇
用
労
働
者
へ
の
対
応
が
農

業
政
策
の
課
題
と
な
っ
て
い
る
こ
と
を
考
え
て
も
、

こ
の
規
定
は
見
直
す
と
き
に
来
て
い
る
の
で
は
な

い
か
。
ワ
ー
ク
ル
ー
ル
の
整
備
は
、
ま
さ
に
労
働

組
合
が
取
り
組
む
べ
き
課
題
で
あ
り
、
法
改
正

を
視
野
に
入
れ
た
対
応
を
考
え
て
い
く
べ
き
で
は

な
い
か
。

そ
う
し
た
2
つ
の
問
題
意
識
を
き
っ
か
け
に
、

酪
農
業
、
1
次
産
業
の
実
態
を
知
り
、
広
く
課

�第1弾��2013年10月31日
札幌センチュリーロイヤルホテルで開催
酪農学園大学農食環境学群・荒木和秋学群
長の基調講演「酪農ヘルパーの現状と将来
展望」を受けたのち、「酪農業（1次産業）
を支える若者雇用をどう考える」をテーマ
に農水省生産局畜産部畜産企画課畜産環
境・経営安定対策室環境企画班・和田剛課
長補佐、道東酪農ヘルパーネットワークサー
ビス有限責任事業組合十勝支部・松多崇支
部長を交えトークセッション。

�第2弾��2014年2月28日
札幌センチュリーロイヤルホテルで開催
新規就農者の支援をテーマに、八紘学園北
海道農業専門学校 高林
透教学部長、鹿追町農
業振興課 喜井知己課長、
農林水産省経営局就農・
女性課 北川愛二郎経営
専門官がリレートーク。

�第3弾　「ワークルールの
整備」をテーマに準備中

題
を
共
有
し
た
い
と
の
思
い
か
ら
、
昨
年
10
月
に

「
酪
農
業（
1
次
産
業
）を
支
え
る
若
者
雇
用
応

援
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
」を
開
催
し
た
。
幸
い
叱
咤
も

激
励
も
含
め
て
大
き
な
反
響
を
い
た
だ
い
た
。
そ

こ
で
、
こ
れ
を
連
続
講
座
に
し
よ
う
と
、
新
規

就
農
者
支
援
に
焦
点
を
当
て
た
第
2
弾
の
シ
ン

ポ
ジ
ウ
ム
を
企
画
し
た
。
ワ
ー
ク
ル
ー
ル
の
整
備

を
テ
ー
マ
に
し
た
第
3
弾
も
す
で
に
準
備
中
だ
。

1
次
産
業
が
、
若
い
人
た
ち
に
と
っ
て
働
き

が
い
の
あ
る
魅
力
的
な
産
業
と
し
て
成
長
し
て
い

け
る
よ
う
に
す
る
に
は
何
が
必
要
な
の
か
。
食

と
1
次
産
業
を
中
心
に
し
た
地
域
振
興
や
雇
用

創
出
を
ど
う
は
か
っ
て
い
く
か
。
農
業
関
係
者
や

教
育
機
関
、
行
政
な
ど
地
域
の
み
な
さ
ん
と
連

携
を
深
め
な
が
ら
、
課
題
を
掘
り
起
こ
し
、
そ

の
解
決
に
向
け
て
労
働
組
合
の
役
割
を
果
た
し

て
い
き
た
い
。

お
そ
ら
く
、
こ
れ
は
北
海
道
だ
け
の
問
題

で
は
な
い
と
思
う
。
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
の
開
催
記

事
を
見
て
、
道
外
か
ら
ぜ
ひ
一
緒
に
取
り
組
み

た
い
と
の
声
も
届
い
て
い
る
。
ま
ず
は
、
全
国

の
連
合
の
加
盟
組
織
、
組
合
員
の
み
な
さ
ん
に
、

私
た
ち
の
問
題
提
起
を
し
っ
か
り
受
け
止
め
て

も
ら
え
れ
ば
と
思
っ
て
い
る
。

section

1#

雇
用
労
働
者
な
く
し
て
1
次
産
業
は
成
り
立
た
な
い

労
働
環
境
整
備
は
労
働
組
合
の
課
題
だ

STEP 1
きっかけは
酪農ヘルパーからの
労働相談

北海
道
発

連合北海道「酪農業（1次産業）を支える
若者雇用応援シンポジウム」

イラスト／福岡達弥（愛媛県労福協）
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酪
農
は
、
生
き
て
い
る
乳
牛
が
相
手
の
仕

事
。
搾
乳
や
餌
や
り
、
清
掃
な
ど
、
早
朝

か
ら
夜
間
に
及
ぶ
作
業
は
1
日
た
り
と
も
休

む
こ
と
が
で
き
な
い
。
家
族
経
営
の
酪
農
家

は
、
家
族
旅
行
も
叶
わ
ず
、
病
気
や
ケ
ガ
が

経
営
危
機
に
直
結
す
る
と
い
う
悩
み
を
抱
え

て
い
た
。
そ
こ
で
、
酪
農
家
の
休
み
と
傷
病

時
の
助
っ
人
を
確
保
す
る
た
め
に
始
ま
っ
た
の

が
、
酪
農
ヘ
ル
パ
ー
事
業
だ
。
利
用
者
で
あ

る
酪
農
家
や
農
協
な
ど
が
出
資
し
て
利
用
組

合
を
設
立
し
、
ヘ
ル
パ
ー
を
雇
い
入
れ
酪
農

家
に
派
遣
す
る
と
い
う
仕
組
み
で
、
政
府
も

1
9
9
0
年
度
か
ら
利
用
組
合
の
組
織
化
や

利
用
促
進
を
後
押
し
し
て
き
た
。

現
在
で
は
、
酪
農
ヘ
ル
パ
ー
は
酪
農
家
に

教
育
関
係
者
の
間
で
、
い
ま
就
農
支
援

を
考
え
る
キ
ー
ワ
ー
ド
に
な
っ
て
い
る
の
が
、

「
2
万
人
」と「
2
0
0
0
人
」だ
。
4
年
後
の

2
0
1
8
年
か
ら
、
こ
の
間
横
ば
い
で
推
移

し
て
き
た
18
歳
人
口
が
年
間「
2
万
人
」ず
つ

と
っ
て
な
く
て
は
な
ら
な
い
存
在
で
あ
り
、
ま

た
、
農
家
ご
と
に
異
な
る
飼
養
管
理
方
法
や

施
設
・
機
械
に
対
応
し
つ
つ
技
能
を
高
め
る
こ

と
が
で
き
る
た
め
、
酪
農
後
継
者
や
新
規
就

農
者
を
育
成
す
る
役
割
も
担
っ
て
い
る
。

そ
の
待
遇
は
、
年
収
3
0
0
万
円
前
後
で

休
日
や
有
給
休
暇
の
規
定
も
あ
る
が
、
労
働

基
準
法
の
休
日
や
時
間
外
労
働
の
規
定
は
適

用
除
外
だ
。
問
題
は
、
短
期
間
で
離
職
す
る

人
が
多
く
、
資
質
向
上
や
要
員
確
保
が
困
難

に
な
っ
て
い
る
こ
と
。
酪
農
学
園
大
学
の
荒
木

和
秋
教
授
が
行
っ
た
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
に
よ
れ

ば
、
酪
農
ヘ
ル
パ
ー
が
抱
え
る
悩
み
の
な
か
で

も
っ
と
も
多
い
の
は「
将
来
不
安
」で
、「
今
後

3
年
以
内
に
辞
め
た
い
」と
い
う
回
答
が
多
数

を
占
め
た
。
荒
木
教
授
は「
短
期
離
職
は
、
募

集
・
育
成
費
用
の
増
加
や
質
の
低
下
に
つ
な
が

る
。
能
力
や
経
験
を
評
価
し
、
将
来
不
安
を

解
消
す
る
ス
テ
ッ
プ
ア
ッ
プ
の
仕
組
み
の
構
築
、

地
域
の
担
い
手
と
し
て
の
社
会
的
位
置
づ
け
、

休
暇
取
得
の
支
援
な
ど
が
喫
緊
の
課
題
」だ
と

投
げ
か
け
る
。
た
だ
、
利
用
料
金
を
上
げ
る

と
酪
農
家
の
経
営
が
困
難
に
な
り
、
利
用
が

縮
小
し
か
ね
な
い
と
い
う
問
題
も
あ
る
。
待

遇
改
善
を
進
め
る
に
は
政
策
的
な
支
援
も
求

め
ら
れ
る
と
こ
ろ
だ
。

　191％！  ちなみに2012年の
農業算出額は1兆536億円で全
国シェア12.2％、耕 地 面 積は
115.1万haで全国シェア25.4％
で、日本の食料の安定供給に
貢献。

A

　「農業が好き」で37.3％
以下、「自ら采配を振れる」「努力
の成果が見える」「時間が自由」

「農村の生活が好き」
などが続く。

A

少年サンデーコミックス

『銀の匙 Silver Spoon』
著者：荒川弘
Ⓒ荒川 弘／小学館・週刊少年サンデー

『銀の匙 Silver Spoon』
Ⓒ 2014 映画「銀の匙 Silver Spoon」製作委員会
Ⓒ荒川弘 / 小学館

農業に魅力を感じる若者は
増えている。でも、大学の
農学部や道府県立の農業
大学校、農業高校、農業専
門学校などで酪農を学んだ
人の就農率は高くない。教
育と働く現場をつなぐには
何が課題なのか。

連合北海道が問題に取り組むきっかけとなった「酪農
ヘルパー」。でも、都市部に住む人にとっては、あま
りなじみがない仕事かもしれない。ここで、酪農ヘル
パーが生まれた経緯と課題について整理しておこう。

高林　透
学校法人八紘学園
北海道農業専門学校

教学部長

将
来
の
仕
事
が
イ
メ
ー
ジ
で
き
る

情
報
発
信
の
場
を
広
げ
て
ほ
し
い

いちばんの悩みは「将来不安」
頑張りや経験を評価する仕組みを

STEP 2
酪農ヘルパーって？

STEP 3
農業教育と働く現場を
どうつなぐ？

減
り
始
め
る
。
ま
た
、
1
次
産
業
の
就
業
者

は
1
9
5
0
年
か
ら
一
貫
し
て
減
り
続
け
て
い

る
。
そ
う
い
う
人
口
動
態
の
下
で
、
日
本
の
農

業
を
維
持
し
て
い
く
に
は
年
間「
2
万
人
」の

新
規
就
農
者
を
確
保
す
る
必
要
が
あ
る
。
一

方
、
農
業
教
育
の
受
け
皿
は
小
さ
く
、
各
道

府
県
の
農
業
大
学
校
の
定
員
を
す
べ
て
合
わ

せ
て
も「
2
0
0
0
人
」ほ
ど
。
自
治
体
な
ど

が
研
修
制
度
に
力
を
入
れ
て
い
る
例
も
あ
る

が
、
全
体
的
に
み
る
と
、
体
系
的
に
農
業
を

学
ぶ
機
会
を
持
た
な
い
ま
ま
就
農
す
る
人
が

多
い
の
が
現
状
だ
。
農
業
教
育
の
拡
充
が
課

題
だ
が
、
も
う
1
つ
の
問
題
は
、
農
業
を
学

ん
だ
学
生
・
生
徒
の
就
農
率
の
低
さ
だ
。

八
紘
学
園
北
海
道
農
業
専
門
学
校
は
、「
畜

産
」「
野
菜
」「
花
き
」の
3
つ
の
コ
ー
ス
が
あ
り
、

定
員
は
35
名
。
農
家
の
後
継
者
が
約
3
割
を

占
め
る
が
、
卒
業
生
は
ほ
ぼ
全
員
が
農
業
関

係
の
仕
事
に
就
い
て
い
る
。
し
か
し
、
全
体

と
し
て
み
る
と
、
農
業
高
校
の
就
農
率
は
2
・

6
％
、
農
業
専
門
学
校
の
就
農
率
も
39
％
と

低
い
水
準
に
あ
る
。
こ
れ
は
な
ぜ
な
の
か
。

「
酪
農
ヘ
ル
パ
ー
は
勧
め
ま
せ
ん
」

あ
る
県
立
農
業
高
校
の
教
員
と
話
し
て
い

た
と
き
、「
卒
業
後
は
酪
農
ヘ
ル
パ
ー
に
な
る

人
も
多
い
ん
で
す
よ
」
と
言
う
と
、「
う
ち
の

生
徒
に
は
酪
農
ヘ
ル
パ
ー
は
勧
め
ま
せ
ん
」と

い
う
返
事
が
返
っ
て
き
た
。
酪
農
ヘ
ル
パ
ー
の

待
遇
改
善
が
進
ん
で
い
る
こ
と
を
説
明
し
た

が
、
心
配
な
の
は
そ
う
い
う
こ
と
で
は
な
い
と

い
う
。「
親
元
を
離
れ
て
初
め
て
の
土
地
に
暮

ら
す
ス
ト
レ
ス
。
初
め
て
賃
金
を
得
て
仕
事

を
す
る
ス
ト
レ
ス
。
早
朝
・
夜
間
の
仕
事
で
生

活
リ
ズ
ム
が
一
変
す
る
ス
ト
レ
ス
。
毎
日
異
な

る
酪
農
家
と
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
を
と
ら
な

け
れ
ば
い
け
な
い
ス
ト
レ
ス
。
都
会
育
ち
の
若

者
は
、
い
く
ら
牛
が
好
き
だ
と
い
っ
て
も
、
結

果
と
し
て
か
な
り
の
割
合
で
脱
落
し
、
気
が
つ

い
た
ら
近
所
の
コ
ン
ビ
ニ
で
働
い
て
い
た
と
い

う
こ
と
が
何
度
も
あ
っ
た
。
だ
か
ら
い
く
ら
条

件
が
よ
く
な
っ
て
も
勧
め
ら
れ
な
い
」と
。

農
業
を
学
び
た
い
と
い
う
若
者
は
増
え
て

い
る
。
農
業
高
校
を
舞
台
に
し
た
コ
ミ
ッ
ク

『
銀
の
匙
』が
人
気
で
、
私
た
ち
の
学
校
に
も
、

時
々
「Silver Spoon

」と
い
う
文
字
が
入
っ

た
メ
ー
ル
ア
ド
レ
ス
で
の
資
料
請
求
が
く
る
。

で
も
、
そ
う
い
う
若
者
た
ち
で
も
、「
農
業
関

係
の
仕
事
」に
対
す
る
知
識
は
驚
く
ほ
ど
乏
し

い
。
情
報
が
あ
ま
り
に
も
不
足
し
て
い
て
、
将

来
の
仕
事
の
た
め
に
い
ま
何
を
や
ら
な
け
れ
ば

い
け
な
い
の
か
が
、
具
体
的
に
イ
メ
ー
ジ
で
き

な
い
。
だ
か
ら
、
就
農
に
踏
み
切
れ
な
か
っ
た

り
、
就
農
し
て
も
早
期
に
離
職
し
て
し
ま
う

こ
と
が
わ
か
っ
て
き
た
。
私
た
ち
教
員
は
、
農

業
と
い
う
仕
事
の
厳
し
さ
は
伝
え
る
こ
と
が

で
き
る
が
、
就
農
後
の
安
心
感
を
与
え
る
こ

と
は
で
き
な
い
。

そ
こ
で
、
当
校
で
は
、
5
年
前
か
ら
毎
年

夏
に
学
内
就
職
相
談
会
を
開
催
し
て
い
る
。

道
内
の
農
家
や
酪
農
家
、
農
業
法
人
や
自
治

体
に
協
力
し
て
い
た
だ
き
、
た
と
え
今
は
求

人
が
な
く
て
も
、
具
体
的
に
ど
う
い
う
仕
事

が
あ
る
の
か
、
ど
う
い
う
生
活
な
の
か
、
説
明

し
て
も
ら
っ
て
い
る
。
こ
れ
は
、
学
生
た
ち
の

漠
然
と
し
た
不
安
の
解
消
に
大
き
な
効
果
を

あ
げ
て
い
る
。
例
え
ば
今
年
度
の
卒
業
生
で

酪
農
ヘ
ル
パ
ー
希
望
者
は
5
名
だ
が
、
う
ち

2
名
が
鹿
追
町
の
利
用
組
合（（
有
）鹿
追
町
デ

ー
リ
ィ
ー
サ
ー
ビ
ス
カ
ン
パ
ニ
ィ
）に
所
属
し

て
働
く
こ
と
に
な
っ
て
い
る
。
鹿
追
町
の
利
用

組
合
や
農
業
団
体
は
、
毎
年
就
職
相
談
会
に

参
加
し
、
夏
休
み
に
は
酪
農
ヘ
ル
パ
ー
体
験
ツ

ア
ー
も
企
画
し
て
く
れ
て
い
る
。
ど
う
い
う
人

の
下
で
働
く
の
か
、
顔
が
見
え
る
関
係
で
実

際
の
仕
事
を
イ
メ
ー
ジ
で
き
た
こ
と
で
、
学
生

の
側
も
安
心
し
て
働
け
る
と
思
え
た
よ
う
だ
。

じ
つ
は
、
学
生
が
求
人
票
で
真
っ
先
に
見
る

の
は
、
給
与
で
も
福
利
厚
生
で
も
な
く
、
自

分
が
知
っ
て
い
る
土
地
か
、
会
っ
た
こ
と
の
あ

る
人
が
い
る
か
ど
う
か
な
の
だ
。
そ
う
い
う
意

味
で
、
実
際
に
農
業
に
従
事
し
て
い
る
人
と

農
業
を
志
す
若
者
が
直
接
話
を
す
る
機
会
を

も
つ
こ
と
は
、
こ
れ
か
ら
の
新
規
就
農
支
援
の

カ
ギ
に
な
る
の
で
は
な
い
か
。
ま
た
、
就
職
に

あ
た
っ
て
は
、「
い
い
学
生
が
ほ
し
い
」と
よ
く

言
わ
れ
る
が
、
私
た
ち
は
逆
に「
い
い
学
生
が

来
て
く
れ
る
環
境
づ
く
り
」を
お
願
い
し
て
い

る
。『

銀
の
匙
』の
世
界
に
憧
れ
る
中
学
生
、
高

校
生
た
ち
の「
夢
」を
後
押
し
す
る
に
は
、
将

来
の
自
分
の
姿
が
イ
メ
ー
ジ
で
き
る
よ
う
な
情

報
発
信
が
ま
ず
必
要
だ
。
連
合
北
海
道
の
プ
ロ

ジ
ェ
ク
ト
を
き
っ
か
け
に
、
北
海
道
で
は
農
業

を
志
す
若
者
に
期
待
し
応
援
し
て
い
る
と
い
う

こ
と
を
、
も
っ
と
も
っ
と
ア
ピ
ー
ル
す
る
機
会

を
、
ぜ
ひ
み
ん
な
で
つ
く
っ
て
い
き
た
い
。

北海道の大蝦
え ぞ

夷農業高校
を舞台に、主人公・八軒
勇吾が農業体験を通して
仲間とともに成長していく
物語。

全国東宝系にて
公開中

Q 北海道の
	 食料自給率は？

Q 新規就農者の就農の
	 理由のトップは？

（農林水産省「耕地面積調査」
「農業構造動態調査」）

（全国新規就農者相談セ
ンター「新規就農者の
就農実態に関する調査」

〈2011年〉）
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先
の
内
訳
を
み
る
と
、
3
分
の
1
に
あ
た
る

5
0
0
0
人
は
農
業
法
人
で
の
雇
用
と
な
っ
て

い
る
。
営
農
類
型
別
に
み
る
と
、
農
家
の
子

弟
で
は
6
割
が
稲
作
だ
が
、
新
規
参
入
者
で

は
半
数
以
上
が
野
菜
だ
。
ま
た
稲
作
の
新
規

就
農
者
は
60
歳
以
上
が
7
割
を
占
め
る
の
に

対
し
、
野
菜
・
畜
産
は
約
半
数
が
39
歳
以
下

と
い
う
特
徴
も
あ
る
。
農
家
の
子
弟
で
な
く

て
も
農
業
で
働
き
た
い
と
い
う
人
の
就
農
を

広
げ
る
に
は
、
や
は
り
野
菜
や
畜
産
の
分
野

を
中
心
に
法
人
化
を
進
め
雇
用
の
受
け
皿
を

拡
大
す
る
こ
と
が
、
1
つ
の
答
え
で
は
な
い
か

と
思
う
。

も
う
1
つ
の
問
題
は
、
そ
の
1
万
5

 
0

 
0
 

0
人
の
う
ち
定
着
す
る
の
は
、
約
1
万
人
に

と
ど
ま
っ
て
い
る
こ
と
だ
。
新
規
就
農
者
の
課

題
は
、「
農
地
が
な
い
、
お
金
が
な
い
、
技
術

が
な
い
」の「
3
大
な
い
」と
言
わ
れ
る
が
、
と

り
わ
け
新
規
参
入
者
に
と
っ
て
は
資
金
と
農

地
の
確
保
が
困
難
な
状
況
が
あ
る
。
農
業
所

得
で
生
計
が
成
り
立
っ
て
い
る
と
い
う
就
農

者
は
、
就
農
1
〜
2
年
目
で
14
・
6
％
、
3

〜
4
年
目
で
29
・
5
％
、
5
年
以
上
で
も

43
・
8
％
に
す
ぎ
な
い
。
そ
の
た
め
、
新
規

就
農
者
の
3
割
は
数
年
以
内
に
離
農
し
て
い

く
。
政
策
的
に
は
、
そ
こ
を
ど
う
支
え
る
か

が
、
大
き
な
課
題
だ
と
認
識
し
て
い
る
。

そ
の
観
点
か
ら
、
実
施
し
て
い
る
の
が「
新

規
就
農
・
経
営
継
承
総
合
支
援
事
業
」
だ
。

柱
は
、
就
農
準
備
を
支
援
す
る「
青
年
就
農
給

付
金（
準
備
型
）」（
農
業
大
学
校
な
ど
の
専
門

教
育
期
間
や
農
業
法
人
な
ど
で
研
修
を
受
け

る
場
合
、
研
修
期
間
中
年
間
1
5
0
万
円
を

最
長
2
年
間
給
付
）と
、
就
農
後
の
生
計
を

農
林
水
産
省
で
は
青
年
新
規
就
農
者
を
毎

年
2
万
人
確
保
す
る
こ
と
を
目
標
に
し
て
い

る
。
現
在
、
土
地
利
用
型
作
物
の
耕
地
面
積

は
3
6
8
万
ha
、
そ
の
う
ち
の
8
割
を
基
幹

的
農
業
従
事
者
が
担
う
に
は
、
30
万
人
が
必

要
に
な
る
。
野
菜
や
果
樹
で
は
現
在
の
生
産

を
維
持
す
る
に
は
約
60
万
人
が
必

要
と
さ
れ
る
。
合
わ
せ
て
約
90
万
人

が
い
な
い
と
、
現
在
の
栽
培
構
造
を

維
持
し
て
い
く
こ
と
が
で
き
な
い
が
、

そ
れ
を
20
歳
〜
65
歳
の
年
齢
層
で

安
定
的
に
担
う
に
は
、
毎
年
平
均

し
て
約
2
万
人
の
青
年
層（
45
歳
未

満
）が
新
規
就
農
し
、
農
業
を
継
続

し
て
い
く
こ
と
が
必
要
と
試
算
し
て

い
る
。

で
は
、
新
規
就
農
の
現
状
は
ど
う

な
っ
て
い
る
の
か
。
2
0
1
2
年
度

の
新
規
就
農
者
数
は
5
万
6
5
0
0

人
だ
が
、
大
半
が
自
営
農
家
の
子

弟
で
、
新
規
参
入
は
3
0
0
0
人
、

雇
用
就
農
者
は
8
5
0
0
人
。
年

齢
別
に
み
る
と
、
39
歳
以
下
が
62
・

7
％
で
約
1
万
5
0
0
0
人
と
い
う
の
が
実

状
だ
。
若
者
の
就
農
支
援
が
課
題
に
な
っ
て

き
た
が
、
こ
こ
数
年
の
新
規
就
農
者
の
推
移

を
み
る
と
、
残
念
な
が
ら
横
ば
い
で
推
移
し
て

い
る
。
39
歳
以
下
の
若
い
世
代
で
就
農
者
を

増
や
す
に
は
何
が
必
要
な
の
か
。
そ
の
就
農

鹿追町（北海道十勝総合振興局河東郡）
人口は5623人（2014年1月末
現在）、高齢化率は26.5％。面
積は4万469haで、うち森林が
約2万ha、農地が1万2000ha。
産業は1次産業（酪農52％、畑
作26％、畜産22％）が35％を
占め、農業算出額は175億円（2013年実績）。町内で飼養され
ている乳牛は約1万9000頭、出荷乳量は10万トン超。肉牛は
1万1000頭。畑作では、馬鈴薯、豆類、小麦、飼料作物、キャベ
ツ、アスパラなどを栽培。農家戸数は約234戸で、1戸当たり
の耕地面積は50ha、乳牛の平均飼養数は170頭、1戸当たり
農業算出額は平均7500万円で、道内平均を上回る大規模農
業が展開されている。大雪山自然公園内の唯一の自然湖であ
る然別湖を核に道内でいち早くグリーンツーリズムに取り
組むなど観光業にも力を入れている。

栽
培
を
行
っ
て
い
る
。
鹿
追
町
で
も
若
い
農
家

の
人
た
ち
が「
ぜ
ひ
や
り
た
い
」と
い
う
こ
と
で
、

バ
イ
オ
ガ
ス
プ
ラ
ン
ト
の
余
熱
を
利
用
し
た
施

設
を
建
設
し
、
4
月
に
苗
木
を
植
え
る
計
画

だ
。
う
ま
く
い
け
ば
年
末
に
は
鹿
追
町
産
の

マ
ン
ゴ
ー
が
出
荷
で
き
る
。「
鹿
追
町
産
キ
ャ
ビ

ア
」の
誕
生
が
期
待
さ
れ
る
チ
ョ
ウ
ザ
メ
の
飼

育
も
今
春
か
ら
試
験
的
に
ス
タ
ー
ト
さ
せ
る
。

鹿
追
町
の
産
業
構
成
を
み
る
と
2
次
産
業

が
8
％
と
極
端
に
少
な
い
。
こ
れ
は
主
力
産

業
で
あ
る
1
次
産
業
の
生
産
物
の
加
工
業
な

ど
が
育
成
で
き
て
い
な
い
こ
と
が
一
因
だ
。
若

い
農
業
の
担
い
手
か
ら
ア
イ
デ
ア
を
募
り
、
事

業
化
で
き
れ
ば
、
地
域
の
振
興
・
雇
用
創
出

に
も
つ
な
が
る
。
こ
れ
か
ら
も
1
次
産
業
を

核
に
い
ろ
い
ろ
な
こ
と
に
挑
戦
し
て
い
き
た
い
。

現
在
、
鹿
追
町
の
農
家
の
稼
働
者
は

約
8
0
0
人
、
年
間
雇
用
の
従
業
員
は
約

1
5
0
人
、
酪
農
ヘ
ル
パ
ー
は
17
人
。
酪
農
業

は
、
年
々
規
模
の
拡
大
が
進
み
、
雇
用
労
働

者
な
く
し
て
は
成
り
立
た
な
い
。
ま
た
、
畑

作
で
も
定
植
・
収
穫
の
繁
忙
期
に
人
材
派
遣

酪農を志す若者が「来てくれ
る環境づくり」に積極的に取
り組んでいるのが、大雪山の
麓に位置する鹿追町だ。1次
産業の人材を確保するには、
労働条件はもとより住宅や地
域振興も重要だと、さまざま
なアイデアを形にした施策が
展開されている。

喜井知己
鹿追町農業振興課

課長

─
鹿
追
町
に
お
け
る

　
酪
農
従
事
者
等
の
雇
用
及
び
定
住
の
取
り
組
み

農
業
労
働
力
の
確
保
は
重
要
課
題

町
を
挙
げ
て
若
者
の
新
規
就
農
を
支
援

STEP 4
就農者を迎える
環境づくり

会
社
を
通
じ
て
相
当
数
の
パ
ー
ト
労
働
者
に

働
い
て
も
ら
っ
て
い
る
。
鹿
追
町
の
高
齢
化
率

は
低
い
と
は
い
え
、
こ
の
先
人
口
が
増
え
て
い

く
状
況
に
は
な
く
、
2
0
4
0
年
に
は
人
口
が

半
減
す
る
と
の
推
計
も
あ
る
。
都
市
部
の
景

気
が
回
復
す
る
と
、
地
方
で
の
人
材
確
保
が

困
難
に
な
る
と
い
う
問
題
も
あ
る
。
そ
う
い

う
中
で
主
力
産
業
で
あ
る
農
業
の
労
働
力
を

ど
う
確
保
す
る
か
は
、
重
要
な
政
策
課
題
だ

と
認
識
し
、
町
を
挙
げ
て
若
者
の
新
規
就
農

を
積
極
的
に
支
援
し
て
き
て
い
る
。

酪
農
ヘ
ル
パ
ー
に
つ
い
て
は
、
1
9
9
1
年

に
酪
農
家
、
農
協
、
町
が
協
力
し
て
、（
有
）

鹿
追
町
デ
ー
リ
ィ
ー
サ
ー
ビ
ス
カ
ン
パ
ニ
ィ
を

設
立
し
事
業
を
ス
タ
ー
ト
さ
せ
た
。「
酪
農
の

安
定
と
近
代
的
経
営
の
確
立
、
生
活
水
準
の

向
上
を
図
る
た
め
、
休
日
を
設
定
し
酪
農
家

個
々
が
自
ら
休
日
を
恒
久
的
に
確
保
す
る
こ

と
」を
目
的
と
し
て
い
る
が
、
現
在
で
は
町
外

か
ら
の
雇
用
の
受
け
皿
と
し
て
も
機
能
し
て
い

る
。
労
働
条
件
、
住
宅
な
ど
の
福
利
厚
生
の

向
上
に
努
力
す
る
と
と
も
に
、
学
生
の
職
業

体
験
事
業
や
、
独
立
を
希
望
す
る
ヘ
ル
パ
ー
の

サ
ポ
ー
ト
も
行
っ
て
い
る
。

農
村
と
都
市
と
の
人
的
交
流
推
進
を
目
的

と
す
る
、
女
性
限
定
の
産
業（
農
業
）研
修
生

の
受
入
事
業
も
成
果
を
あ
げ
て
い
る
。
研
修

手
当
は
11
万
7
0
0
0
円
、
住
宅
は
ピ
ュ
ア
ハ

ウ
ス
と
い
う
女
性
専
用
滞
在
施
設
を
整
備
し

無
料
で
提
供
し
て
い
る
。
1
9
9
8
年
か
ら

2
0
1
2
年
度
ま
で
に
1
4
5
名
が
研
修
を

修
了
し
、
36
名
が
鹿
追
町
に
定
住
、
う
ち
18

人
は
地
元
の
農
家
の
方
と
結
婚
さ
れ
て
い
る
。

農
業
従
事
者
に
対
す
る
住
宅
施
策
も
拡
充

し
て
い
る
。
農
業
体
験
ま
た
は
農
業
研
修
等

を
希
望
す
る
方
に
貸
与
す
る
こ
と
を
目
的
と

す
る
農
業
体
験
宿
泊
施
設
は
、
家
賃
約
1
万

円
・
入
居
期
間
最
長
3
年
で
、
現
在
10
戸
を

管
理
。
定
住
促
進
住
宅
建
設
奨
励
制
度
は

町
内
に
定
住
す
る
個
人
の
住
宅
や
従
業
員
宿

舎
等
を
建
設
し
た
場
合
、
1
0
0
万
円
を
限

度
に
助
成
す
る
制
度
で
、
2
0
0
1
年
の
実

施
以
来
実
習
生
用
住
宅
22
戸
、
従
業
員
住
宅

4
戸
の
実
績
が
あ
る
。
2
0
1
2
年
か
ら
は

民
間
賃
貸
住
宅
の
家
賃
助
成
制
度
も
実
施
し
、

こ
れ
ま
で
に
24
名
が
利
用
し
て
い
る
。

ま
た
、「
Ｊ
Ａ
鹿
追
町
無
料
職
業
紹
介
所
」

と
い
う
農
業
求
人
サ
イ
ト
を
開
設
し
、
情
報

発
信
に
も
努
め
て
い
る
。

バ
イ
オ
ガ
ス
で
マ
ン
ゴ
ー
栽
培

就
農
者
へ
の
直
接
的
な
支
援
だ
け
で
な
く
、

地
域
振
興
・
雇
用
創
出
に
も
力
を
入
れ
て
い

る
。
そ
の
目
玉
が
、
2
0
0
7
年
10
月
か
ら

稼
働
し
て
い
る
環
境
保
全
セ
ン
タ
ー
（
バ
イ

オ
ガ
ス
プ
ラ
ン
ト
）だ
。
こ
れ
は
、
道
内
で
も

ま
だ
数
少
な
い
集
中
型
の
家
畜
糞
尿
処
理
施

設
。
き
っ
か
け
は
、
市
街
地
周
辺
に
酪
農
家

が
点
在
し
て
い
た
こ
と
か
ら
、
そ
の
悪
臭
の
改

善
が
求
め
ら
れ
た
こ
と
だ
っ
た
。
そ
こ
で
周
辺

の
12
戸
の
酪
農
家
の
糞
尿
を
処
理
す
る
施
設

を
建
設
す
る
こ
と
に
な
っ
た
の
だ
。
こ
の
バ
イ

オ
ガ
ス
プ
ラ
ン
ト
は
、
発
酵
時
に
出
る
ガ
ス
を

利
用
し
た
発
電
も
行
っ
て
お
り
、
地
球
温
暖

化
防
止
、
廃
棄
物
処
理
、
有
機
質
肥
料
生
産
、

エ
ネ
ル
ギ
ー
生
産
と
い
う
4
つ
の
メ
リ
ッ
ト
が

あ
る
。
経
営
は
、
利
用
者
か
ら
の
処
理
代
金
、

発
酵
後
の
消
化
液
の
散
布
代
金
、
売
電
代
金

で
ま
か
な
っ
て
い
る
。
現
在
の
発
電
量
は
年
間

約
2
0
0
万
kw
だ
が
、
施
設
維
持
に
利
用
す

る
ほ
か
、
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
法
改
正
で
売

電
単
価
が
引
き
上
げ
ら
れ
た
の
で
、
今
後
は

数
千
万
円
の
収
入
も
見
込
ま
れ
る
。

発
電
に
伴
う
余
熱
を
利
用
し
た
新
規
事
業

も
動
き
出
し
た
。
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
が
進
行
中
な

の
は
、
マ
ン
ゴ
ー
の
栽
培
施
設
、
サ
ツ
マ
イ
モ

の
保
管
庫
、
チ
ョ
ウ
ザ
メ
の
飼
育
施
設
だ
。
隣

町
の
音
更
町
で
は
、
端
境
期
に
出
荷
す
る
と

い
う
条
件
で
宮
崎
県
か
ら
技
術
提
供
を
受
け
、

数
年
前
か
ら
温
泉
熱
を
利
用
し
た
マ
ン
ゴ
ー

農業の法人化を進め
雇用の受け皿を拡大する

政府にとっても、新規就
農対策は重要課題。青
年新規就農者を毎年2万
人定着させ、10年後に
は40代以下の酪農業従
事者を約20万人に拡大
するという目標を打ち出
している。どう達成して
いくのか。

北川愛二郎
農林水産省

経営局就農・女性課
経営専門官

支
え
る「
青
年
就
農
給
付
金（
経
営
開
始
型
）」

（
1
5
0
万
円
を
最
長
5
年
間
給
付
）。
さ
ら

に
法
人
正
職
員
と
し
て
の
就
農
を
支
援
す
る

た
め
に
、「
農
の
雇
用
事
業
」
と
し
て
、
経
営

者
に
対
し
研
修
経
費
と
し
て
1
人
当
た
り
最

大
1
2
0
万
円
を
最
長
2
年
間
給
付
す
る
制

度
も
新
設
し
た
。

ま
た
、
酪
農
ヘ
ル
パ
ー
や
農
業
法
人
で
何

年
か
働
き
、
独
立
し
た
い
と
い
う
と
き
に
は
、

や
は
り
ま
と
ま
っ
た
資
金
が
必
要
に
な
る
。
そ

こ
で
、
機
械
や
設
備
の
導
入
に
あ
た
っ
て
は
、

「
青
年
等
就
農
資
金
」と
い
う
無
利
子
の
貸
付

や「
経
営
体
育
成
支
援
事
業
」な
ど
も
実
施
し

て
い
る
。
農
地
の
確
保
に
つ
い
て
は
、
離
農
跡

地
や
後
継
者
不
在
経
営
の
農
用
地
、
あ
る
い

は
施
設
を
農
協
等
が
取
得
し
、
施
設
を
改
修

し
た
う
え
で
新
規
就
農
者
に
一
定
期
間（
5
年

間
）
貸
し
付
け
て
、
後
に
有
償
で
譲
渡
す
る

「
農
業
リ
ー
ス
事
業
」も
展
開
し
て
い
る
。

こ
う
し
た
施
策
を
い
く
つ
か
組
み
合
わ
せ

て
、
新
規
就
農
が
定
着
し
生
計
が
成
り
立

つ
ま
で
切
れ
目
の
な
い
支
援
を
行
い
、
年
間

2
万
人
の
目
標
を
達
成
し
て
い
き
た
い
と
思
っ

て
い
る
。

STEP 5
政府の新規就農対策は？

シンポジウムをきっかけに連合北海道では、
労働組合のネットワークを生かして、
新規就農や酪農ヘルパーを志す学生と
酪農生産現場を結びつける活動に
乗り出すことを決定。今後の展開にも注目を！

　43.8％
1〜2年目では14.6％、3〜4年目では
29.5％。

A

Q 就農5年目で農業所得で
	 生計が成り立っている割合は？

（全国新規就農者相談センター「新規就農者の
就農実態に関する調査」〈2011年〉）

　約3万頭！
（乳牛1万9000頭、
肉牛1万1000頭）

A

Q 鹿追町の人口は5623人、
	 飼育されている牛の数は？

食と農と労働組合
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